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Informes de la Fiscalizacion Superior
NARANJOS-AMATLAN, VER.

1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacién Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2023 del H. Ayuntamiento de Naranjos-Amatlan, Ver., (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento
que involucra el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias
fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los
resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que
fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llav nte ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion S f revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimi '

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda

e La administracion, captacion, ministracion, mangjo, custod plica los fondos y recursos
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;

¢ Elbuen uso de los recursos pt
programas aprobados d

los objetivos contenidos en los planes y

ente para la rendicién de cuentas con oportunidad y
osiciones juridicas que regulan el quehacer publico.

nta Publica 2023 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacion
entas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
calizacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion"Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023. Para tal efecto, en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior a las Cuentas
Publicas 2023 se determiné efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a
la obra publica y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso,
llevar a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, II, Ill, IV, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacién de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A. La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del gjer: esupuestal.

B. EI H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanent [ Cuenta

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la,Le iscali ' rrolla el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior. Este inicia compla de auditoria de alcance integral,
procediendo a verificar si la Gestiémiki ' ' legislacion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejerci 0s publicos o si se causaron presuntos dafos

lizacion, de acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de
ite los Pliegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
olventacién, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
los Entes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
comprobatoria, asi como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las inconsistencias o irregularidades que se hayan detectado.

E. Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o0 personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacion e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, pendltimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, penultimo parrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, arti
67, fraccion Ill.

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz
fracciones XXIX y XXIX bis.

Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, X
12, 13, fracciones |, II, I, IVy V, 14, 15, 1 , 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 4 , 55, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones |, Il, I, IV, V, VI, IX,_X XX, XXI, XX, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,

XXVIII, XXIX, XXX y XXXI, 8 [, VII, X, XIV, XV, XVI, XVII, XXIII, XXV'y
XXVI.

Reglamento Inter ) lizacion Superior del Estado de Veracruz, vigente.
Reglamen 0, Habilitacion, Contratacion, Control y Evaluacion de Despachos y
Pre S sionales de Auditoria, publicado en la Gaceta Oficial del Estado

NUm de fecha 25 de septiembre de 2020, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28,2 , 34,35y 37.

Reglas as de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, publicadas en la
Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 01 de marzo del 2024.

Cadigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, vigente.

Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 06 de abril al 29 de
septiembre de 2024, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
Numero Extraordinario 136 de fecha 3 de abril del 2024.

ion XXIX'y
ulo 18,

z de Ignacio de la
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normatividad institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H.
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar_si

programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizaciéon Sup
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de 8 Ignat ave, sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparciali

La revision realizadadie a i
materia de de [ a
MUESQ

cen

Los por las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados
con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estan compuestos por el presupuesto
ejecutado y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a
continuacion:

ALCANCE

al*{financiera-presupuestal, técnica a la obra publica y en
iplina financiera.

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $119,796,567.08 $118,707,455.07
Muestra Auditada 115,986,965.83 95,406,881.26
Representatividad de la muestra 96.82% 80.37%

Fuente: Informacién del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO N o
Obra Publica y Servicios Ejecutados $38,487,700.57 36
Muestra Auditada 34,142,938.00 31
Representatividad de la muestra 88.71% 86.11%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones congtitu s, legales y
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionale 0 'S), los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como en lo

Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacig yalas Re

Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Supe acruz de Ignacio de

la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023 y con base en pru tras'selectivas de los rubros
0 partidas, obras y acciones realizadas, asi e los a ue contienen evidencia de la

om
justificacion del gasto, ya sea en forma f'E y.
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccion XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestion Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevo a sé Verifico'elcumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que se

Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los
bases generales para ie
o Ley General de ntal'y demas normatividad emitida por el Consejo Nacional

de Armoni ecen los criterios generales de la contabilidad gubernamental
3 Macic Ciera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.
ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los
n

e establece, entre otras disposiciones, las

yla

o Ley
princi erales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacion
en pose cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo

y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

o Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.
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e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional, a fin de que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

o Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran

y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene 0 entar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y e ' r gresos

publicos federales.
e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Se objeto reglamentar

las adquisiciones, arrendamientos de bienes_muebles ~ ervicios de cualquier
naturaleza.

e Leyde Coordinacion Fiscal, coordinaglsis iS e |la Federacion con las entidades federativas,
asi como con los municipio ca les para establecer la participacion y

distribucidn de las apo 0 n los que se aplicaran por cada tipo de Fondo,

e Ley de Dis ' idades Federativas y los Municipios, tiene como objeto
e responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
s Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un manejo
as publicas, quienes administraran sus recursos con base en los principios

control y rendicion de cuentas.

e Ley de Asociaciones Publico Privadas, regula los esquemas para el desarrollo de proyectos de
asociaciones publico-privadas realizados entre instancias del sector publico y del sector privado.

e Leyde Instituciones de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funcionamiento de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccién de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.
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o Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones cémodas e higiénicas; la construccion, reparacion,
ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, regula las
obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia de la seguridad social de los trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdémicos de que dispongan la Fede entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciud teria de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacion

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se p chamiento de

resta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se pr : 0s descentralizados u
drganos desconcentrados y, en este Ulti contraprestaciones que no se
encuentren previstas por esta Ley contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentrali xclusivos del Estado.

e Ley de Aguas Nacio e por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento ibucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y cali 0 integral sustentable.

ectricidad, tiene por objeto regular la organizacion, administracion,

control, evaluacion y rendicion de cuentas de la empresa productiva del

general entoda la Republica.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023, dispone el gjercicio, control y
evaluacién del gasto publico federal para el ejercicio fiscal de 2023, asi como la contabilidad y la
presentacion de la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de Austeridad
Republicana, la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y en las disposiciones que, en el marco de dichas leyes, estén
establecidas en otros ordenamientos y en el propio Presupuesto de Egresos.

e Leyde Ingresos de la Federacion para el gjercicio fiscal 2023, contiene los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos de la federacion.
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e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

« Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcidn, modificacién y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que contraten las Entidades
Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la operacion y
funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion, que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos jgaci tidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases p ma del

2 gistro; la

e Lineamientos de la Metodologia pa : osto Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financig S aci Contratar por parte de las Entidades

' enen por objeto establecer la metodologia para el

calculo y compar: inanciamientos y Obligaciones a contratar por parte

de las Enti [ unicipios y sus Entes Publicos y, con ello, determinar la
contratacio ' iclones de mercado.

i portaciones para la Infraestructura Social, tiene por objeto Normar los
edimientos, responsabilidades, plazos, formatos oficiales a utilizarse en los

atalogo de obras, acciones, gastos indirectos y el (PRODIM), que deben observar los
gobiernos locales y de las entidades federativas para la eficaz y eficiente planeacion, operacion y
seguimiento del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

e Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023, tiene por objeto emitir las disposiciones generales que
permitan a los Entes Fiscalizables cumplir con sus obligaciones fiscales en forma oportuna y
adecuada.

e Reglas de Operacién del Programa para el Adelanto, Bienestar e Igualdad de las Mujeres para el
gjercicio fiscal 2023, con objeto de otorgar transparencia y asegurar la aplicacion eficiente, eficaz,
oportuna y equitativa de los recursos publicos asignados a los mismos.
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Disposiciones Estatales:

e Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
establece las bases de organizacion politica del Municipio.

e Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,
bases, directrices y el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir
el desarrollo sostenible y lograr el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de
los Planes Municipales de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de los objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefialar las modalidades de coordinacion y
colaboracidn con los 6rdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill de la Constitucio racruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases parala o ' lento del

Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.
e Ley de Adquisiciones, Arrendamiento Administracio : S Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave tiene plicacion de los articulos 134 de

la Constitucién Politica de los Esta ' parrafo cuarto de la Constitucion

Politica del Estado de Veracr ia planeacion, programacion, adquisicion,

almacenaje, enajenaciong, b s muebles, asi como la contratacion de
arrendamientos y serv I .

e Ley de ObrasgPub ionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

e or objeto regular la planeacidn, programacion, presupuestacion,

gjecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de

omo de los servicios relacionados con ellas.

roteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacion, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccidn al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

e Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos

publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios.
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e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y procedimientos para tutelar y garantizar el
derecho que tiene toda persona a la proteccion de sus datos personales, en posesion de los sujetos
obligados.

e Leydel Sistema Estatal Anticorrupcién de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer
las bases de coordinacion entre los Entes Publicos para la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Estatal Anticorrupcion, con el fin de que las autoridades competentes prevengan,
detecten, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion, asi como para
que lleven a cabo la fiscalizacion y el control de recursos publicos.

e Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto establecer el
régimen de prestaciones de los trabajadores de base y de confianza de la entidad.

e Leyque crea el Instituto Veracruzano de las Muijeres, su objeto es la creacion de,di stituto como
un organismo publico descentralizado de la administracion publica esta juridica
patrimonio propios y con autonomia técnica y de gestion para el ciones,

de la Llave, tiene por objeto regular las bases d ' ~ 5 gobi estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo nsolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Esta [

ca, la formacién profesional y la investigacion
ormas Y criterios a que se sujetaran los programas,

riesgo y su insercion e
técnica y cientific
politicas y acei
stado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
ular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los

respondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infragstructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.
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e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacion de los servidores publicos;
sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico; implantar las faltas administrativas
graves y no graves de los servidores publicos, las sanciones aplicables a las mismas, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto;
definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los procedimientos para su
aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para tal efecto; determinar los mecanismos
para la prevencion, correccion e investigacion de responsabilidades administrativas, y crear las bases
para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética publica y responsabilidad en el
servicio publico.

e Leyde Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regla
8 de la Constitucion Politica del Estado en materia de aguas de jurisdiccig
establecer las bases de coordinacion entre los ayuntamientos y el Ejecuti
aguas de jurisdiccion nacional estaran a lo dispuesto por la legislacié

tar el articulo
, asi como
caso de

tiene por
objeto regular la funcién registral.
e (Codigo Financiero para el Estado de Veracru por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacig ici uacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recur: stado; la administracién financiera y tributaria

sujetos, objeto, base, ontribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus acees a los productos; la administracion de los recursos
humanos, fi i integracion de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda

Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
gular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion

Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2023, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2023.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2023, establece los conceptos de los ingresos que se estimé percibira el Estado en el Ejercicio Fiscal
2023, los cuales se destinaran a cubrir los gastos publicos.

e Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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Disposiciones Municipales:

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto desarrollar las disposiciones constitucionales
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio Libre.

e Leyde Ingresos del Municipio correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2023, establece los conceptos
de los ingresos que se estima percibira el Municipio en el Ejercicio Fiscal 2023, los cuales se
destinaran a cubrir el gasto publico.

e (Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave o similares, para
aquellos Municipios que cuenten con su propio ordenamiento; tiene por objeto reglamentar la
planeacion, programacion y presupuestacion del gasto publico; la administracion financiera y tributaria
de la Hacienda Municipal; las normas que regulan las contribuciones, aprovechamientos y productos;
los recursos humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuentapu unicipal; la
administracion y contratacion de su deuda publica; y el dominio y la admii '

e Presupuesto de Egresos del Municipio para ejercicio fiscal 2023, d
fiscal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesid

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCQJURIDIC
De la revision efectuada, se determind i las disposiciones de caracter federal, estatal y

municipal que dieron lugar a la fo 0 aciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aqué n

los actos y procedimientos ist
como se sefal
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4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 520 de 30 de
diciembre de 2022, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$113,274,667.08 para el ejercicio 2023, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2023, asi como de la informacion contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis de los ingresos y
egresos como parte de la revision de la Gestion Financiera, en los conceptos que abajo se indican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS

CONCEPTO ESTIMADO

$5.8

Impuestos

Contribuciones de Mejoras
Derechos 5,698 ¢ ,809,313.99

Productos 1,058,502.29
Aprovechamientos 1,045,673.18
Ingresos por Venta de Bienes, Prestacionde 500,000.00 054
Ingresos

Participaciones,  Aportacio
Derivados de la Cola
Aportaciones

97,234,150.82 101,680,278.40

0.00 2,277,994.58

0.00 4,999,942.00
$113,274,667.08 $119,796,567.08

EGRESOS
4 CONCEPTO APROBADO DEVENGADO

Servicios Personales $65,032,319.08 $39,613,100.80
Materiales y Suministros 8,413,124.38 8,674,499.39
Servicios Generales 10,381,499.25 20,970,903.07
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 2,375,578.82 4,361,207.71
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 276,145.55 1,650,369.94
Inversién Publica 26,000,000.00 38,039,964.96
Deuda Publica 380,000.00 5,397,409.20
TOTAL DE EGRESOS $112,858,667.08 $118,707,455.07

RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $416,000.00 $1,089,112.01

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2023.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacion de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $504,506.24
Agua y Saneamiento (Drenaje y Alcantarillado) 3,503,237.52
Auditoria 1,800,000.00
Bienes Muebles 807,737.24
Caminos Rurales 561,193.24
Educacion 725,000.00

Equipamiento Urbano
Estimulos a la Educacién
Fortalecimiento Municipal
Gastos Indirectos
Seguridad Publica Municipal
Urbanizacion Municipal
Vivienda

TOTAL  $51,745,247.24
Fuente: Cierres de obras y acciones del ejercicio 2023.
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacion Superior

Con los resultados obtenidos de la revisién efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos o personas responsables de su solventacidn, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacion y/o aclaraciones que solventaran las

inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatoria, asi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su contenido y alcance,

determinéndose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE

ALCANCE OBSERVACIONES

FINANCIERA 12
PRESUPUESTAL
TECNICA A LA OBRA

PUBLICA ’
DEUDA PUBLICA,
OBLIGACIONES Y
DISCIPLINA FINANCERA‘

RECOMENDACIONES

TOTAL

38
51. Ob \%gsaciones

Q OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Observacion Niimero: FM-013/2023/001 DAN

Conforme a sus registros contables, conciliacion bancaria y estado de cuenta bancario 18-00023864-3
del Banco Santander México, S.A. existe un saldo no ejercido determinado de $5,822.54 que incluye
rendimientos financieros, lo que demuestra que el Ente Fiscalizable no ejercié en su totalidad los recursos
recibidos, por lo que no cumplié con el principio de Anualidad, ademas de que no fue reintegrado a la

Tesoreria de la Federacion (TESOFE).
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Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42,
43, 49 fraccion V1y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 6 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2022; 6 del Cdodigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion I, inciso b) de las Reglas
Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present las aclaraciones
y la documentacién para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibio | acion de los
recursos y/o reintegro a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), por lo que iste.

% 5,822.54 (Cinco mil

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un PRESUNTQ DANO
ochocientos veintidos pesos 54/100 M.N.)

Observacion Numero: FM-013/20
Conforme a sus registros
anteriores que abajo

la aplicacion y/ fialado.
No. CUENTA
BANCARIA EJERCICIO MONTO

11.1.2.02.04 0111408577 2016 $570.28
1.1.1.2.02.08 0111339915 2018 6,913.32
1.1.1.2.02.18 18-00015187-0 2020 30,609.11
1.1.1.2.02.19 0116230741 2021 824.85
1.1.1.2.02.21 0116230768 2021 5,103.08
1.1.1.2.05.01 18-0017651-5 2021 97,342.73
1.1.1.2.05.05 18-00020826-3 2022 1,410.80
1.1.1.2.05.06 18-00020827-7 2022 18,947.38

*La descripcion se tom¢ textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 134 primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, 42,
43, 49 fraccion V1y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 54 de la Ley Federal
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de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 14 fraccidn | de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacidn Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
y la documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibid la programacion de
la aplicacion de los recursos, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-013/2023/005 DAN
Durante el ejercicio 2023, el Ente Fiscalizable efectud la erogacion
registrada contablemente en la cuenta 1.1.2.3.03 “Responsabilidad [ , Sin
presentar constancia de su recuperacion y/o comprobacion.

No.

TRANSFERENCIA MONTO

$23,215.00

Asimismo, existe un saldo correspondiente a ejercicios anteriores como se muestra a continuacion:

CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO

1.1.2.3.03 Responsabilidad de Funcionarios y Empleados $30,376.90
*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43, 70 fracciéon | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 86 fracciones Il y V'y parrafo quinto de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A
del Codigo Fiscal de la Federacidn; 359 fraccion IV, 367 y 387 fraccion Il del Codigo Hacendario Municipal
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para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion Il, incisos a) y f) de las Reglas Técnicas
de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, asi como por el Capitulo 2.7 de la Resolucién Miscelanea
Fiscal para 2023, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de diciembre de 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié la documentacién justificatoria y

comprobatoria, por lo que la observacién persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observéd un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $23,245
doscientos quince pesos 00/100 M.N.)

intitrés mil

Observacion Numero: FM-013/2023/007 ADM

MONTO

$234,249.69
Asimis ntes de ejercicios anteriores registrados en las cuentas contables que
abajo se
A CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.2.2.01 Aprovechamientos Patrimoniales. $6,607,428.08
112202 Ingrgsgs por Venta de Bienes, Prestacion de 9.420.30
Servicios y Otros Ingresos.
1.1.2.2.10 Otras Cuentas por Cobrar a Corto Plazo. 4,764,804.48
113.9.09 Otros Derechos a Recibir Bienes o Servicios a 3,683.589.52
Corto Plazo.

*La descripcion se tom¢ textualmente del documento fuente.

Ademas, en la Balanza de Comprobacion al 31 de diciembre de 2023 se identificaron saldos contrarios a
su naturaleza contable, por lo que deberé presentar la documentaciéon que aclare y justifique dicha
situacion.
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CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
1.1.1.9.01 Otros efectivos y Equivalentes (631.65)
1.1.2.2.09 Pensiones y Jubilaciones por Cobrar a Corto Plazo (3,825.78)
1.1.2.9.09 Otros Derechos a Recibir (28,997.83)
122909 Otros Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a (160,000.00)

Largo Plazo

*La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43, 70 fracciéon | y 85 fracciones IV y V de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 359 fraccién IV, 367 y 387 fraccion Ill del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado

DESCRIPCION MONTO
Laptop HP 14-DQ2521LA 14 CORE i3-1115G4 $8,990.00
Impresora EPSON multifuncional L-3250 32,482.78
Mini Split Prime, 2.0 242 EK2 11.9 SEER, frio calor, 220v R410A 9,600.00
8 bancos de madera 64,940.00
55 sillas negras de jardin 34,450.50
Mini Split Prime, 2.0 242 EK2 11.9 SEER, frio calor, 220v R410A 9,700.00
2 mesas, padium y mampara de madera 20,655.00
(I\;/(I;s; de cabildo de 3 metros, con 10 sillas modelo malta en madera de 64.800.00
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DESCRIPCION MONTO
Refrigerador 2 puertas Torrey TVC42 47,546.00
6 equipos de aire acondicionado 55,620.56
Impresora multifuncional marca KYOCERA ECOSYST modelo M 2540 DW 13,120.76
Vehiculos nuevos austeros (Camioneta Chevrolet) 474,900.00
Laptop HP 255 GB 15.6 AMD R5 5500 U Memoria RAM SO 10,998.00

Procesador CPU RYZEN 55600G de quinta generacién monitor LED
CAPTIVE VIVID SP240 resolucién 1920 tarjeta madre MOBO Prime B550M 26,658.96
memoria, teclado y mouse
Equipo de computo y periférico Epson ECOTANK 5,139.96
*La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsabl o dispuesto
por los articulos 19 fraccidn VII, 23, 24 y 27 de la Ley General de Contabili 5dela
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenaci6 ' ado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 359 fraccion VI, 447 y 450 de rio icipal para el
' e Auditoria Publica
para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior Ignacio de la Llave,

aplicables a la Cuenta Publica 2023.

te Fiscalizable presentd las aclaraciones
documentacién justificatoria y comprobatoria,
terior, el Titular del Organo Interno de Control, de
lizar el seguimiento correspondiente

En el proceso de solventacion de
de la inconsistencia precis i
por lo que la observ
conformidad ¢

CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Observaciéon Numero: FM-013/2023/010 ADM
El Ente Fiscalizable reportd en sus Estados Financieros al 31 de diciembre de 2023, pasivos por los
montos indicados que carecen de soporte documental, ademas de que a dicha fecha no habian sido
liquidados, como abajo se relacionan.

CUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
211101 Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente por $15.484.55
Pagar a Corto Plazo
2.1.1.2.01 Materiales y Suministros por Pagar a Corto Plazo 44,059.32
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CUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
2.1.1.2.02 Servicios Generales por Pagar a Corto Plazo 397,268.01
911303 Proyectos Productivos y Acciones de Fomento por Pagar a 900,000.00
Corto Plazo
2.1.1.5.04 Ayudas Sociales 2,099,884.85
2.1.1.6.01 Intereses, comisiones y otros gastos de la deuda publica 65,032.09
2.1.1.7.03.02 Cuotas Sindicales 3,350.00

*La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.

Ademas, existen saldos provenientes de ejercicios anteriores registrados en las cuentas contables que
abajo se sefialan, sin que se haya presentado constancia de su liquidacidn o depuracion.

CUENTA
CONTABLE CONCEPTO
Remuneraciones al Personal de Caracter Perm
2.1.1.1.01
Pagar a Corto Plazo
2.1.1.2.01 Materiales y Suministros por Pagar a CortoPlaz ‘ 283,313.90
2.1.1.2.02 Servicios Generales por Pagar a Corto Plazo ) 322,226.36
2113.01 Obra Publica en Bienes de 389.884.74
Corto Plaz
2.1.1.3.02 664,858.69
21.1.3.03 omento porPagara | eee 449 3
52,586.56
257,244.38
EnlaB cion al 31 de diciembre de 2023, las cuentas que abajo se detallan presentan
saldos co aturaleza contable, por lo que debera presentar la documentacién que aclare y
justifique di
CUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
Remuneraciones al Personal de Caracter Transitorio por ($2,096,654.85)
2.1.1.1.02
Pagar a Corto Plazo
2.1.1.5.05 Pensiones y Jubilaciones (166,349.37)
2.1.1.5.07 Donativos (355,197.00)
2.1.1.7.03.03 Fondo de Ahorro (12,473.65)

*La descripcion se tomd textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 39, 42, 43, 45, 61 fraccion |, inciso b) y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 357 y 369 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibié documentacién que compruebe que los
saldos sefalados fueron liquidados, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del
Organo Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento
correspondiente.

periodos que se enuncian a continuacion;

MONTO
$176,664.87
165,104.73
253,977.02
173,004.92
173,448.05
eldos y Salarios | Junio 180,426.09
Julio 197,029.49
Agosto 199,538.96
Septiembre 213,619.83
Octubre 115,092.12
Diciembre 701,054.67
Mayo 25,862.07
ISR 10% sobre Honorarios Octubre 25,862.07
Diciembre 25,862.07
Enero 25,802.28
Febrero 25,386.23
Marzo 24,972.40
Abril 25,592.31
ISSSTE Mayo 25.610.60
Junio 25,965.91
Julio 27,482.62
Agosto 31,445.78
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CONCEPTO PERIODO MONTO
Septiembre 35,146.60
Octubre 22,998.22
Noviembre 27,207.96
Diciembre 27,166.47
TOTAL $2,951,324.34

*La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.

Asimismo, existen saldos de ejercicios anteriores de las cuentas que abajo se sefialan:

CUENTA
CONTABLE CONCEPTO MONTO
2.1.1.7.01.01 ISR Retencion Sueldos y Salarios $662,578.44
2.1.1.7.01.06.01 ISSSTE 1,441,599.
2.1.1.7.01.07.01 FOVISSSTE

*La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.

Ademas, en la Balanza de Comprobacion al 31 de diciembre,de nta .1.01.02 ISR
Asimilados a Salarios, presenta un saldo contrario a su por un monto de
($1,241,309.83), por lo que deberéa presentar la documentacio Are Y| ue dicha situacion.

Por otra parte, de acuerdo con la infor mediante la compulsa realizada con el
Instituto de Seguridad y Servicios So el Estado (ISSSTE), el Ente Fiscalizable
presenta un adeudo al 31 icie nstituto, por un monto de $15,905,848.94.

Incumpliendo p ideres y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto

por los ar] de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 86 fracciones I
yVy pd Ley del Impuesto Sobre la Renta; 6 fraccion I, 81, 82 y 109 fraccién Il del
Codigo F ( cion; 21 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

los Trabajadores, y 14 fraccion Il, inciso e) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacidon del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presentd las
aclaraciones, sin embargo, no exhibio documentacién justificatoria y comprobatoria, por lo que la
observacion persiste.

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $2,951,324.34 (Dos
millones novecientos cincuenta y un mil trescientos veinticuatro pesos 34/100 M.N.)
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\ Observacion Numero: FM-013/2023/013 ADM \
El Ente Fiscalizable realizé el entero a las autoridades correspondientes del Impuesto Sobre la Renta
retenido por Sueldos y Salarios de ejercicios anteriores de manera extemporanea, lo que origind el pago
de actualizaciones y recargos como se detalla a continuacion:

Cuenta Bancaria numero 18-00023858-3 del Banco Santander México, S.A.

IMPUESTO EJERCICIO MES CONCEPTO MONTO
Impuesto Sobre la Renta Sueldos y
Salarios
*La descripcion se tomé textualmente del documento fuente.

2022 Mayo | Actualizaciones y recargos | $53,792.00

Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos resp
por los articulos 86 fracciones Il, V' y parrafo quinto y 96 de la Ley del Imp
fraccion Il y 82 del Cédigo Fiscal de la Federacion; 42 y 63 del Cg ' ado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Regl : itoria"Plblica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Vera ave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023.

nte Fiscalizable presento las aclaraciones
entacion justificatoria y comprobatoria, por
ior, el Titular del Organo Inteno de Control, de
1zar el seguimiento correspondiente.

En el proceso de solventacion del
de la inconsistencia precisada, si
lo que la observacion p

Pliego b
conformidad con sus dtribugion I

al Trabajo F al por $976,118.30, por las erogaciones en efectivo o0 en especie por concepto de
remuneraciones al trabajo personal pagadas, sin presentar evidencia de la provision del impuesto durante
el ejercicio 2023, ademas, no realizd el pago correspondiente ante la autoridad competente.

Ademas, existe un saldo del citado impuesto de ejercicios anteriores, por un importe de $403,630.72, que
no ha sido enterado a la autoridad correspondiente.
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Incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
por los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 98, 99, 100,
101,102, 103 y 104 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion
| de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no exhibi6 la documentacion del reconocimiento

contablemente, asi como del pago del Impuesto sefialado, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el

seguimiento correspondiente.
‘\%ﬁentos

n la 2.1.1.7.02.01.01 “IPE Cuota” por

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observd un MONTO SUJETO A ACL.
setenta y seis mil ciento dieciocho pesos 30/100 M.N.).

‘ Observacion Numero: FM-013/2023/045 A
De acuerdo con sus registros
$40,031.77, el cual provien

Igualmente, la ci contrario a su naturaleza de ($1,180,228.81), por lo que

Pensiones del Estado de Veracruz; 90 fracciones Il 'y lll del Codigo Hacendario Municipal para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacidén Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presenté aclaraciones y
la documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, persiste el saldo de ejercicios
anteriores y el saldo contrario a su naturaleza contable, debido a lo anterior el Titular del Organo Interno
de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.
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OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-013/2023/027 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la informacion que abajo se sefiala, lo cual advierte que durante el
ejercicio 2023 no se implementaron politicas ni se atendieron requerimientos en materia ambiental:

a.  Politicas en materia ambiental;
Normatividad en materia ambiental;
Creacion de la Comision Municipal de Fomento Forestal, Ecologica y Medio
Ambiente y formulacién del programa de trabajo;

Informe relativo a la recoleccion y disposicion de residuos sélidos;
Informe relativo al depdsito de desechos en tiraderos a
clandestinos/en su Municipio/otro Municipio;

f.  En caso de que el manejo y disposicion final
concesionado a un particular ya sea per.
contrato de prestacion de servicios y la d

Incumpliendo presuntamente las y los servidor i s responsables con lo dispuesto
por los articulos 1,4, 8y 10 de la Ley G i
fraccion Il, 5y 7 de la Ley Estatal de I0 acciones XXV, inciso i), XXXy XXXI, 40
fracciones IX y XIV, 44 y 58
de Auditoria Publica i zacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, apli (

iego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
para ate istencia sefialada, sin embargo, no exhibié evidencia de la implementacion de

alo anterior, el Titular del Organo Interno de Control, de conformidad con sus atribuciones, debera realizar
el seguimiento correspondiente.

\ Observacion Numero: FM-013/2023/029 ADM

Conforme a la estructura organica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Muijer,
sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, situacion que limita sus atribuciones, de las que se sefialan algunas.
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a. Establecer la vinculacion y coordinacion con el Instituto Veracruzano de las Mujeres para
transversalizar la perspectiva de género en la Administracion Publica Municipal;

b. Promover y participar en la elaboracion del presupuesto de egresos del Municipio con
perspectiva de género, en coordinacion con la Tesoreria, el Organo Interno de Control y los
diversos niveles y areas de la Administracion Publica Municipal, incorporando la asignacion
de recursos para el cumplimiento, en el ambito de su competencia, de las politicas de
igualdad y una vida libre de violencia;

c. Promover y coadyuvar en la elaboracion del Programa Municipal para la igualdad entre
mujeres y hombres, en concordancia con las Politicas Nacional y Estatal para la igualdad y
no discriminacion;

d. Promover la capacitacion permanente del Funcionariado Publico Municipal,asi como de los
sectores social y privado, en materia de derechos humanos y paliti ublicas con
perspectiva de género;

e. Gestionar ante las diversas Entidades o Instituciones dels
del Municipio, acciones de combate a la pobreza
especialmente las del medio rural e indigena;

f. Elaborar su Programa Anual de Trabaj y nstitucionalizacion de la
perspectiva de género en las Politi

g. ElInstituto Municipal de las Muje la siguiente estructura organica:
Direccion General, A ica, Area Psicologica y Area de Trabajo
Social.

Incumpliendo pr idores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto
i i 1 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccién | de las
Publica para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado de
ave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié informacion que demuestre que el
Instituto funciona como un Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propio, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control,
de conformidad con sus atribuciones, debera realizar el seguimiento correspondiente.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12
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RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO

Recomendacién Numero: RM-013/2023/001

Referencia Observacion Numero: FM-013/2023/021
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verificar que las modificaciones
presupuestales (ampliaciones — reducciones) cuenten con el debido soporte documental y con la
actualizacién correspondiente.

Recomendacién Numero: RM-013/2023/002

Referencia Observacion Numero: FM-013/2023/028
Los Estados Financieros que integran la Cuenta Publica del ejercicio deberan presentar gifia
entre lo contable y lo presupuestal, cumpliendo con los Postulados Bésie
Gubernamental referentes al registro e Integracion Presupuestaria.

Recomendacién Nimero: RM-013/2023/003

Referencia Observacion Numero: FM-013/2023/030
Los Estados Financieros deberan reflejar los reconagi
bienes muebles y revallos.

Recomendacién Numero: RM
Cumplir con todas las cla ) rados respecto de aquellos bienes muebles
otorgados en comoda cias del Gobierno del Estado, ademas de que deben

saldos que arroje el inventario de bienes de propiedad Municipal, con los registros contables.

Recomendacion Nimero: RM-013/2023/006
Establecer politicas y lineamientos definidos para garantizar el reconocimiento en cuentas de orden y/o
en las Notas a los Estados Financieros de los montos por concepto de laudos laborales y de las
Asociaciones Publico Privadas (APP’s), con la finalidad de determinar los montos histéricos.

Recomendacion Numero: RM-013/2023/007
Implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en materia de registros contables,
presupuestales y administrativos y de generaciéon de informacién financiera, asi como aquéllas
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relacionadas con la difusion periédica de la informacion financiera, que sefialan la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC).

| Recomendacién Numero: RM-013/2023/008

Verificar que los nombramientos de los Titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contraloria cumplan con lo dispuesto por los articulos 68 y
73 Quarter de la Ley Orgéanica del Municipio Libre.

‘ Recomendacién Nimero: RM-013/2023/009

Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera
por ciento de los recursos previstos por el Fondo de Aportaciones pa
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Feder
atencion de necesidades directamente vinculadas con la Seguri omienda implementar
las acciones y procedimientos correspondientes que asegur lo determinado por
dicha disposicion.

‘ Recomendacién Niimero: RM-013/20
Implementar acciones para realiz ernamentales como la Comision Federal
de Electricidad (CFE) la Comisio NAGUA) y la Comision del Agua del Estado de

T
abono en ct Je los beneficiarios o efectuarlos mediante cheque nominativo, con la expresion "para
abono en cuenta del beneficiario" en el anverso del mismo.

‘ Recomendacién Nimero: RM-013/2023/012
Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabilizadoras en su apartado Il 1.2 Materiales y
Suministros, para el reconocimiento contable de entradas y salidas de Almacén.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 12
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OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

La legitimidad y eficacia de los documentos determinan su fortaleza juridica, por lo que, de conformidad
con los preceptos juridicos aplicables, sélo se consideran como documentos validos aquéllos que son
originales y que fueron puestos a disposicion de este Ente Fiscalizador sin caracter devolutivo, o bien,
aquéllos proporcionados en copia debidamente certificada emitida por la o el servidor publico que cuente
con dicha atribucién, de acuerdo con el marco normativo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

Observacion Nimero: TM-013/2023/003 DAN Obra Numero: 2023300130011
Contrato Numero:

Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de banquetas y
andadores en avenida Justo Sierra de la localidad de
Naranjos (segunda etapa).

Modalidad ejecucion: Contrato

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando meno

Personas

GENERALES:

Los trabajos corresp a la rehabilitacion de banquetas y andadores en avenida
Justo Sierrad ' sarrollo del proyecto considera las partidas de preliminares,
guarnici d struccion de andadores, asi como la construccion de un arco en el

limite d | incluye las partidas de preliminares, cimentacion, acabados, instalacion
eléctrica 0, entre otros trabajos complementarios.

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detect6 que cuentan con el finiquito
de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, del proceso de licitacién no proporcionaron el
dictamen técnico de evaluacion; el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS); el célculos de utilidad, la bitdcora de obra ni los planos actualizados de obra terminada; asimismo,
se identificd que el proyecto ejecutivo no considera las adecuaciones de espacios publicos para personas
con discapacidad y carece de las especificaciones generales y particulares, de la memoria descriptiva y
de los croquis de ubicacién de los volumenes de obra, bancos de desperdicio y/o de préstamo de material;
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asimismo, se encontré que el contrato de obra en su clausula Vigésima primera contraviene los
parametros establecidos para el calculo de las penas convencionales conforme a lo previsto por el articulo
63 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave; las estimaciones de obra no cuentan con las pélizas de cheque, las facturas de pago ni con las
pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion simple del concreto y el Acta de Entrega-Recepcion
del Ente Fiscalizable al Comité de Contraloria Social no incluye la hoja de firmas; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 73 segundo
parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 112, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones VI 'y IX de la Ley Organica del
Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento.de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publi 3.

PLANEACION
El rubro de los trabajos realizados no se encuentra incluido 0s entos de
Operacion de la Fuente de Financiamiento publicados en el Di ' cion el 12 de enero
de 2023, en especifico los trabajos de la partid ", por lo que resulta
improcedente el gasto efectuado por un rocientos veintinueve mil
ochocientos sesenta y dos pesos 94/10 mencionar que en el periodo de
solventacion el Ente Fiscalizable a de fecha 16 de julio de 2024 sin firmas,
por lo que carece de valide estos trabajos se incluyen en la sefialética de
to horizontal y vertical, la cual se encuentra en la

presuntamentefas y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 33, Apartado
A fraccion | de la Ley de Coordinacién Fiscal; 14 fraccion IV, 74 y 75 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccion Ill de la
Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica
2023, asi como por los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento publicados en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 12 de enero de 2023.

B. REVISION FiSICA

Como parte del procedimiento de auditoria, el Responsable Técnico y el Auditor Técnico del Prestador
de Servicios Profesionales de Auditoria Arq. Othdn Rafael Sanchez Lomeli, con clave en el registro en el

372



- xORFIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacion Superior
NARANJOS-AMATLAN, VER.

Padron de Despachos y Prestadores de Servicios Profesionales de Auditoria RAT-1-CP2023-032, se
constituyeron en el sitio de la obra el dia 1 de abril de 2024, en conjunto con el Director de Obras Publicas,
representante del Ente ampliamente facultado mediante oficio numero PO0O361/2024, en las coordenadas
de localizacion 21.3540382 latitud norte, -97.6904436 longitud oeste, en la localidad de Naranjos, en el
Municipio de Naranjos Amatlan, Ver., con el contrato, el finiquito y los croquis con la finalidad de verificar
y validar los volumenes de obra pagados con los realmente ejecutados y comprobar la situacion fisica de
la obra, con el apoyo del equipo técnico: cinta métrica, flexémetro, oddémetro y dispositivo movil,
encontrando la obra a la vista SIN TERMINAR, toda vez que no se contd con la evidencia de la ejecucion
de los trabajos referentes a la partida de "Instalacion eléctrica" del Arco limite del Municipio; cabe
mencionar que en el periodo de solventacion el Ente Fiscalizable presentd documentacion, la cual no fue
suficiente para justificar la conclusion de los trabajos, por lo que prevalece el sefialamiento,

Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Supetior en el Esta
aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Asi mismo, no se encontrd evidenc 0 placa informativa con la que hagan del
conocimiento de la poblaci¢ alizada parcial o totalmente con recursos de la
fuente de financiamiepio; ' ién no proporcionaron documentacion para atender
lamiento; incumpliendo presuntamente las y los servidores
ables con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de

de fecha 16 de julio de 2024 en la cual manifiestan “se encuentran instalados las 52
salidas eléctricas (lamparas de empotrar) con sus respectivos tubos galvanizados...” anexando reporte
fotogréfico; sin embargo, carece de la firma de los que en ella intervienen, por lo que carece de validez;
ademas de que no se aprecia la totalidad de los trabajos terminados, por lo que no acredita el
sefialamiento.

En virtud de lo anterior, se ratifica que como resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica se
detectaron trabajos pagados no ejecutados referentes a “Suministro e instalacion de salida eléctrica en
luminarias...” y “Suministro e instalacion de tubo galvanizado de 1 1/4"...”; incumpliendo presuntamente
las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 74 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones
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[, VI, IX'y XIV 'y 112 fracciones VI, XI y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fracciones IV, V y VIl de
la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el
Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la
Cuenta Publica 2023, resultando un presunto dafio patrimonial por la diferencia de volumenes, los cuales
se describen en el siguiente cuadro:

CONCEPTO
(1)

UNIDAD
2)

VOLUMEN O
CANTIDAD
PAGADA
POREL
ENTE

(3)

VOLUMEN O
CANTIDAD
VERIFICADA
POREL
AUDITOR

(4)

DIFERENCIA
(3)=(3)-(4)

PRECIO O
COSsTO
UNITARIO
S/IVA
VERIFICADO

PRESUNTO

=(5)*(6)

Instalacion eléctrica

Suministro e
instalacion de
salida eléctrica en
luminarias, incluye:
|&mpara empotrada
para pisos 0 muros
en exterior luces led
de iluminacién de
paisaje

impermeables ip67
luz blanca fria 3w

110v-220v,

thw  del
materiales,
de obra, equ
todo lo necesario
para su correcto
funcionamiento.
(SIC)

52.00

$550.64 $28,633.28

Suministro e
instalacién de tubo
galvanizado de 1
1/4" donde se
empotrara  mufa
rosca de 1-1/4 para
salida eléctrica de
cableado, incluye:
materiales, mano

de obra, equipo y

Pza

2.00

0.00

2.00

$397.32 $794.64
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PRECIO O
VOLUMEN O VOLUMEN O COSTO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA S/IVA DANO
(1) (2) POREL POREL (5)=(3) - (4) VERIFICADO PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR POREL (7)=(5) * (6)
(3) 4) AUDITOR
(6)
todo lo necesario
para su correcto
funcionamiento.
(SIC)
SUBTOTAL $29,427.92
IVA $4,708.47

TOTAL 34,136.39

*Nota: La descripcién de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

Aunado a lo anterior, existe incumplimiento en el periodo de ejecugié acue % fechas
documentadas de inicio y término contractuales, generando pe es an sido
aplicadas; lo anterior, se determina con los 252 dias de ' elperiodo de ejecucion,
considerando el monto faltante por ejecutar y los paramet el marco normativo,
tomando en cuenta que no debe rebasar el lento, lo que resulta en un
Monto de la pena convencional de $37, etenta y nueve pesos 18/100 M.N.).
Dicha pena convencional esta cal rificacion realizada, por lo que debera
actualizarse a la fecha en ga a disposicion del Ente Fiscalizable; en el
periodo de solventacid ntacion para atender la observacion, por lo tanto
prevalece el sefi i untamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables arrafo tercero y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacio de Veracruz de Ignacio de la Llave; 72, 73 y 74 del Reglamento de la
Ley de
y 14 de la
Estado de Ve

cnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el
uz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por OBRA SIN TERMINAR, por recursos aplicados en rubros no autorizados en
la fuente de financiamiento, en especifico en la partida de Instalaciéon eléctrica del Arco limite del
Municipio, se observd PRESUNTO DANO PATRIMONIAL $429,862.94 (Cuatrocientos veintinueve mil
ochocientos sesenta y dos pesos 94/100 M.N.), incluyendo el I.V.A. Independientemente de lo anterior,
por pago en exceso por volumenes no ejecutados y penas convencionales, se observd un Monto de
$71,215.57 (Setenta y un mil doscientos quince pesos 57/100 M.N.) incluyendo el .V.A., significando que
dicha cantidad no implica una adicion al presunto dafio patrimonial observado, sino que comprende
exclusivamente lo sefialado por los trabajos pagados no ejecutados y las penas convencionales.
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Observacion Numero: TM-013/2023/005 ADM Obra Numero: 2023300130025
Contrato Numero:
MNA/FAISMUN/2023300130025
Descripcion de la Obra: Construccion de cuartos | Monto pagado: $1,467,867.70

dormitorio en la localidad de Amatlan Monto contratado: $1,467,867.70
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 01/09/2023

Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres | Fecha de término: 29/11/2023
Personas

Del analisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacidn, de conformidad.con el articulo
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizac perior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 20 uedaen
los términos siguientes:

d presentada por las
autoridades municipales, se considera que la obra _se solve % al monto observado,
prevaleciendo la probable falta administrativa, .com dehincumplimiento de funciones por no
conservar de forma ordenada y sistematica to i6 Icativa y comprobatoria del gasto
de la obra; siendo hasta el transcurs di Fiscalizable aport6 el expediente técnico
como solventacion del “Plie que a su vez es reiterativa en la obra nimero
2023300130120; inc y los servidores y/o ex servidores publicos
i parrafo y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
e Veracruz de Ignacio de la Llave; 73 Ter, fraccidn VI de la Ley
acciones IV'y X'y 133 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
llas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las Reglas

Ublica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz
ave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Concluida la labor de revision, valoracion, célculo y analisis

de Ignacio de1a

Por o anterior, se estima procedente dar vista para su seguimiento al Titular del Organo Interno de Control
para que en el ejercicio de sus atribuciones instruya el procedimiento administrativo correspondiente en
contra de las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables.
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Observacion Nimero: TM-013/2023/008 DAN Obra Numero: 2023300130203
Contrato Numero:
MNA/FEFMPHT/2023300130203
Descripcion de la Obra: Rehabilitacion de diferentes | Monto pagado: $732,116.00

calles con concreto hidraulico en la cabecera municipal. Monto contratado: $886,116.00
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 28/09/2023
Tipo de adjudicacion: Invitacion a cuando menos Tres Fecha de término: 11/12/2023
Personas

Del analisis del expediente unitario correspondiente y de la documentacion presentada en el periodo de
solventacion, de conformidad con el articulo 15 de las Reglas Técnicas de AuditoriagRublica para el
Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de |
Cuenta Publica 2023, la observacion queda en los términos siguientes:

GENERALES:

nte bacheo con concreto
hidraulico en la Cabecera Municipal; el d idera corte en pavimento, la

De acuerdo con la Cédula
2023 corresponde al Imaciones de obra nimeros 1y 2 por un Monto de

iento dieciséis pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A,

00/100 A., por lo que se tiene un importe liquido devengado de $154,000.00
(Ciento il pesos 00/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., correspondiente a la estimacion

DE LA REVISION DE LA OBRA:

A. REVISION DOCUMENTAL

De la revision de los documentos relevantes del expediente unitario se detectd que presentaron el finiquito
de obra y la Garantia de Vicios Ocultos; sin embargo, no proporcionaron del proceso de licitacion, las
invitaciones por escrito, las bases de concurso, las Actas de visita de obra y junta de aclaraciones; los
célculos de indirectos, de financiamiento y de la utilidad; la Bitacora Electrénica y Seguimiento de Obra
Publica (BESOP) ni los planos actualizados de obra terminada; asimismo, se identificé que el proyecto
ejecutivo no cuenta con los planos del proyecto, los numeros generadores de volumenes de obra, las
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especificaciones generales ni con los croquis de ubicacion de los volimenes de obra, bancos de
desperdicio y/o de préstamo de material; el registro de alta de la obra ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) se tramité de manera posterior al inicio de los trabajos; ademas, el contrato de obra se
encuentra fundamentado en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, debiendo ser con la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas; las estimaciones de obra carecen de las pdlizas de cheque, de las facturas de pago del
anticipo y estimaciones, de los numeros generadores de volumenes de obra ejecutada; de la estimacion
3 en el cuerpo de la estimacion la presenta errores aritméticos en el "SUBTOTAL” las estimaciones 2 y
3 finiquito carecen de los croquis de ubicacion de volimenes de obra ejecutada y la de la estimacion 1
carece de la firma del contratista; asimismo, las pruebas de laboratorio de resistencia a la compresion del
concreto; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos r
los articulos 74 penultimo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionad
115, fraccion IV del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios R
y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiente

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cue

B. REVISION FiSICA
Durante el procedimiento de auditoria, el Re ditor Técnico del Prestador de
Servicios Profesionales de Auditoria ArgaOt Sanchez eli, con clave de registro en el
Padrén de Despachos y Prestad ' es de Auditoria RAT-1-CP2023-032, se
constituyeron en el sitio de | a ' , en conjunto con el Director de Obras Publicas,
representante del Entg a e iante oficio PO0361/2024, en las coordenadas de
localizacion 21. 01 longitud oeste, en la localidad y Municipio de Naranjos
uis y el finiquito de obra, con la finalidad de verificar y validar los
n los realmente ejecutados y comprobar la situacién fisica de la obra, con
. dispositivo mdvil, flexometro y odémetro, encontrando la obra a la vista

En el periodo de solventacién el Ente Fiscalizable proporciond informacién consistente en un Acta
Circunstanciada firmada por el Director de Obras, en la cual manifiesta que se realiz6 la inspeccion fisica
de los trabajos ejecutados y aclaran que “se pudo constatar que la obra se encuentra operando y que los
volumenes fueron ejecutados conforme al proyecto...”, anexando reporte fotografico; sin embargo, no
presentd la evidencia suficiente e idonea, toda vez que el reporte fotografico carece de fecha y
georreferencias ademas el pie de foto no permite identificar las areas a las que pertenece; ademas de
que no aportaron el levantamiento fisico de la obra con medidas, georreferencias y simbologia que
permita identificar los trabajos realizados ni los numeros generadores de los trabajos verificados, lo que
impidié la verificacion de los volimenes pagados con cargo a la obra, por lo que no justifican el
sefialamiento.
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En el periodo de solventacion se presentaron las estimaciones 1y 2, con lo cual fue posible identificar los
volumenes pagados en éstas por lo que se actualiza el volumen o cantidad pagada por el Ente en el
ejercicio 2023.

En virtud de lo anterior, como resultado de las medidas obtenidas en la revision fisica y con base en las
estimaciones de obra 1y 2, se detectaron trabajos pagados en exceso referentes a “Trazo y nivelacion
de terreno plano por medios manuales...”, “Corte con equipo mecanico (sierra para concretos) en
pavimentos...”, “Demolicion a mano de concreto simple de 18 cms de espeso...”, “Excavacion a mano en
cepas material seco tipo...”, “Desalojo de material producto de la excavacion por medios mecanicos ...”,
“‘Relleno compactado con pisén de mano en capas de 20 cm...”, “Pavimento de concreto hecho en
obra...”, “Suministro y aplicacion de curacreto color blanco...”, “ y ‘Limpieza finalde la obra...”,
incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos respon os articulos
45 fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mi es |, VI
y IX'y 115 fracciones V y Xl del Reglamento de la Ley de Obras Publj iGi i
las Mismas, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica_par

Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplic
un presunto dafio patrimonial por la diferencia de volumene
cuadro:

.,

ica 2023, resultando
criben en el siguiente

PRECIO O
COSTO
PRESUNTO
DIFERENCIA ch’:‘;:g:é'c‘)m DANO
(5)=(3)-(4) PATRIMONIAL
e | =616
AUDITOR
(6)
por
manuales  para
desplante de m2 483.35 108.80 374.55 $13.43 $5,030.21
estructuras
estableciendo
ejes auxiliares y
referencias. (SIC).
Corte con equipo
mecanico (sierra
para  concretos)
en pavimentos de | 398.40 160.80 237.60 $15.63 $3,713.69
18 coms de
€spesor con una
profundidad  de
corte de (15.00
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VOLUMEN O VOLUMEN O P(R:'I(E)(S:I:)OO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESgNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO DANO
(1) 2) POREL POREL (5)=(3)-(4) POR EL PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR (7)=(5)*(6)
) @) AUDITOR
(6)
cm. De
profundidad),
incluye:
herramienta,

mano de obra y
todo lo necesario
para su correcta.
(SIC).

Demolicién a
mano de concreto
simple de 18 cms
de espesor,
incluye: apile del
material, acarreo
libre a 20 mts. de m3 87.00 19.58
distancia  dentro
de la  obra,
herramienta y
todo lo necesario
para su correcta
ejecucion. (SIC).

Excavacion a
mano en cepas
material seco tip
Il, profundi
0.00 a
incluye:
taludes y
mano de
herramienta
€quipo necesario.
(SIC)

Desalojo de
material producto
de la excavacién
por medios
mecanicos en
camion de volteo m3 238.77 53.74 185.03 $76.69 $14,189.95
hasta 1 km fuera
de la obra en
camino de
terraceria, incluye:
carga por medios

$32,647.46

21.76 74.91 $287.61 $21,544.87
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VOLUMENO | VOLUMEN O PE(E)(S:'TOOO
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIOSiva |  PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | PAGADA VERIFICADA | DIFERENCIA | oo by o DANO
(1) 2 POR EL POREL (5)=(3) - (4) DOR EL PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR AUDITOR (7)=(5)* (6)

® @ o

mecanicos y todo
lo necesario para
su correcta
ejecucion (SIC)

Reposicion de concreto hidraulico

Relleno

compactado con
pisén de mano en
capas de 20 cm,
utilizando material
de banco, incluye:
mano de obra,
herramienta y
equipo necesario.

m3 96.67 21.76 74.91 3,296.75

(SIC)
Pavimento de
concreto hecho en

obra resistencia
normal, de 18 cm.
De espesor
vaciado con
carretilla y botes,
resistencia

fc=250 kg/cm2
Agregado in
3/4",
con
electrosolda
6/10-10. (SI

374.55 $845.06 $316,517.22

Suministro y
aplicacion de
curacreto  color
blanco

(membrana  de
curado para
concreto, de color
blanco fugaz, en
amulsién acuosa)
incluye: barrido de
la superficie a
tratar, materiales,
mano de obra y
todo lo necesario

m2 483.35 108.80 374.55 $28.84 $10,802.02
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VOLUMEN O VOLUMEN O ngg:(_)oo
CANTIDAD CANTIDAD UNITARIO S/IVA PRESl~JNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO DANO
(1) (2) POREL POR EL (5)=(3)-(4) POR EL PATRIMONIAL
ENTE AUDITOR (7)=(5)*(6)
) @) AUDITOR
(6)
para su correcta
ejecucion. (SIC)
:;:";E'rzz"’(‘sfga' ® 466.15 108.80 357.35 $14.67 $5,242.32
SUBTOTAL $442,984.49
IVA $70,877.52
TOTAL $513,862.01
*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.
Aunado a lo anterior, como resultado de las medidas obtenidas en la revi e enla

Trazo y
ra concretos)
‘Excavacion a mano

estimacién de obra 3 finiquito, se detectaron trabajos no ejecutado
nivelacion de terreno plano por medios manuales...”, “Corte coi '

Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, resultando
lumenes devengados de obra que se describen en el siguiente cuadro:

PRECIO O
VOLUMEN O
V(?:;#IE:DO CANTIDAD UNlTi?a?;?s/NA PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO DANO
(4] (2) POREL (5)=(3) - (4) PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR POREL =" (6)
(3) @) AUDITOR
(6)
Preliminares
Trazo y nivelacion
de terreno plano por
medios  manuales m2 159.65 0 159.65 $13.43 $2,144.10
para desplante de
estructuras
estableciendo ejes
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PRECIO O
VOLUMEN O

V&##E:: CANTIDAD UNlTi?a?gg/NA PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | oo abor | VERIFICADA | DIFERENCIA | “\ o2 DARNO
(1) 2 POR EL (5)=(3) - (4) PATRIMONIAL

EL ENTE AUDITOR POREL 0= 5* (6

(3) AUDITOR
4) 6)

auxiliares y
referencias. (SIC).

Corte con equipo
mecanico  (sierra
para concretos) en
pavimentos de 18
cms de espesor con
una profundidad de
corte de (15.00 cm. m3 131.60 0 131.60
De  profundidad),
incluye:
herramienta, mano
de obra y todo lo
necesario para Su
correcta. (SIC).

$2,056.91

Demolicién a mano
de concreto simple

de 18 cms de
espesor, incluye:
apile del material,
acarreo libre a 20
mts. de distancia
dentro de la obra,

herramienta y te
lo necesaii
correcta

28.74 $484.24 $13,917.06

Excavacio
en cepas
seco tipo
profundidad de 0.00
a 2.00 m. incluye:
afine de taludes y
fondo, mano de
obra, herramienta y
equipo  necesario.
(SIC)

m3 31.93 0 31.93 $287.61 $9,183.39

Desalojo de material
producto de la
excavacion por
medios mecanicos
en camion de volteo
hasta 1 km fuera de

m3 78.87 0 78.87 $76.69 $6,048.54
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PRECIO O
VOLUMEN O
VS:##E:: CANTIDAD unni?a?gg/m PRESUNTO
CONCEPTO UNIDAD | ‘o) oon | VERIFICADA | DIFERENCIA | “\on oo o DARNO
(1) ) POR EL (5)=(3)- (4) PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR POR EL 0= (6
(3) AUDITOR

la obra en camino de
terraceria, incluye:
carga por medios
mecanicos y todo lo
necesario para Su
correcta  ejecucion
(SIC)

Reposicion de concreto hidraulico
Relleno compactado

con pison de mano

en capas de 20 cm,

utilizando  material

de banco, incluye: m3 31.93 0 49 $14,192.57
mano de obra,

herramienta

y
equipo  necesario.
(SIC)

Pavimento de
concreto hecho en

obra resistencia
normal, de 18 cm.
De espesor vaciado
con carretilla y
botes, resiste , 0 159.65 $845.06 $134,913.83

electrosoldada

6/10-10. (SIC)

Suministro y
aplicacion de
curacreto color

blanco (membrana
de curado para
concreto, de color
blanco fugaz, en m2 159.65 0 159.65 $28.84 $4,604.31
amulsién  acuosa)
incluye: barrido de la
superficie a fratar,
materiales, mano de
obra y todo o
necesario para su

384



— AORFIS CUENTA PUBLICA 2023

Informes de la Fiscalizacion Superior
NARANJOS-AMATLAN, VER.

PRECIO O
VOLUMEN O
V(?::IJ'ITEZDO CANTIDAD UNIT(Z(I)R?(])-%IIVA PRESL.’NTO
CONCEPTO UNIDAD PAGADA POR VERIFICADA DIFERENCIA VERIFICADO DANO
(1) (2) POREL (5)=1(3)-(4) PATRIMONIAL
EL ENTE AUDITOR POR EL 7= )*(6)
(3) @) AUDITOR
(6)
correcta ejecucion.
(SIC)
(';'t;‘::'?g"l"c‘;'”a' dela m2 176.85 0 176.85 $14.67 $2,594.39
SUBTOTAL $189,655.10
IVA $30,344.82
TOTAL $219,999.92

*Nota: La descripcion de los conceptos y las unidades de medida se tomaron textualmente del documento fuente.

C. HALLAZGOS FINALES

Derivado de lo anterior, por pagos en exceso por volumenes pag d rvo un
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $513,862.01 (Quinien : ientos sesenta y dos
pesos 01/100 M.N.), incluyendo el I.V.A., ademas de volume utados, se observéd
iecinueve mil novecientos
noventa y nueve pesos 92/100 M.N.), incluy: : onjunto corresponden al monto

total de los trabajos no ejecutados; iorel Ente deberd implementar las acciones
necesarias para que previo al

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, la observacion queda en
los términos siguientes:

En 28 de las 30 obras revisadas, no se presentd el proyecto que definiera de manera clara y precisa todos
los elementos necesarios para la ejecucion, control y costo de la obra, como se puntualiza de manera
particular:
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2023300130001: Los planos del proyecto, los estudios de mecanica de suelos, de evaluacion
socioeconomica, la memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de los volumenes de obra, bancos de
desperdicio y/o de préstamo de material.

2023300130002: Los planos del proyecto, las especificaciones generales, los estudios de mecénica de
suelos y de evaluacion socioeconomica, la memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de los
volumenes de obra, bancos de desperdicio y/o de préstamo de material; ademas, las especificaciones
particulares carecen de la firma del Director de Obras Publicas.

e evaluacion
, bancos de
la firma

2023300130003: Las especificaciones generales, los estudios de mecanica de suelos
socioeconomica, la memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de los volumengs d
desperdicio y/o de préstamo de material; ademas, las especificaciones parti
del Director de Obras Publicas.

anica de suelos, de
s volumenes de obra,

2023300130004: Las especificaciones generales y particulare
evaluacion socioecondmica, la memoria descriptiva y,los croq
bancos de desperdicio y/o de préstamo de material.

2023300130005: Las especificaci de mecanica de suelos, de evaluacion
' icacion de los volumenes de obra, bancos de
s especificaciones particulares carecen de la firma

2023300130007: Las especificaciones generales, los estudios de mecanica de suelos, de evaluacion
socioecondmica, la memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de los volumenes de obra, bancos de
desperdicio y/o de préstamo de material; ademas, las especificaciones particulares carecen de la firma
del Director de Obras Publicas.

2023300130008: Las especificaciones generales, los estudios de mecéanica de suelos, de evaluacion

socioeconomica, la memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de los volumenes de obra, bancos de
desperdicio y/o de préstamo de material.
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2023300130009: Las especificaciones generales, los estudios de mecénica de suelos, de evaluacion
socioeconomica, la memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de los volumenes de obra, bancos de
desperdicio y/o de préstamo de material.

2023300130010: Las especificaciones particulares carecen de la firma en la segunda hoja, asimismo, no
cuenta con las especificaciones generales, los estudios de mecanica de suelos y de evaluacion
socioecondmica, la memoria descriptiva ni con los croquis de ubicacidn de los volumenes de obra, bancos
de desperdicio y/o de préstamo de material.

e evaluacién
, bancos de
la firma

2023300130012: Los planos del proyecto, las especificaciones generales, el estudi
socioeconomica, la memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de los volumengs d
desperdicio y/o de préstamo de material; ademas, las especificaciones parti
del Director de Obras Publicas.

2023300130013: Los planos del proyecto, las especificacioné
croquis de ubicacion de los volimenes de obra y ba

ria descriptiva y los

2023300130014: Las especificaciones
descriptiva y los croquis de ubicacic

ecanica de suelos, la memoria
, bancos de desperdicio y/o de préstamo

de materia.
2023300130016 a les y los croquis de ubicacion de los volumenes de obra,
bancos de.des \ : 0 de material.

ificaciones generales, la memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de
pbra, bancos de desperdicio y/o de préstamo de material.

2023300130020: El proyecto ejecutivo no considera las adecuaciones de espacios publicos para
personas con discapacidad, asi mismo, no contd con las especificaciones generales, los estudios de
mecanica de suelos, de evaluacion socioeconomica, con la memoria descriptiva ni con los croquis de
ubicacion de los volumenes de obra y bancos de desperdicio.

2023300130024: Las especificaciones generales, la memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de
los volumenes de obra.
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2023300130025: El catédlogo de conceptos, los numeros generadores de volimenes de obra, las
especificaciones generales y particulares, la memoria descriptiva y los croquis de ubicacién de los
volumenes de obra.

2023300130026: Las especificaciones generales, la memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de
los volumenes de obra.

2023300130027: Las especificaciones generales, la memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de
los volumenes de obra.

2023300130118: Las especificaciones generales, la memoria descriptiva y los crogui bicacion de
los volumenes de obra.

2023300130119: Los planos del proyecto en los cuales se verifi ' cuaciones de
espacios publicos para personas con discapacidad, las espé [ y particulares, los
estudios de mecanica de suelos, de evaluacion socigeconomi

volimenes de obra [ rales y particulares, el estudio de evaluacion
socioeconémicaam i croquis de ubicacion de los volimenes de obra, bancos de
desperdici '

202330 del proyecto en los cuales se verifique la existencia de adecuaciones de
espacios para personas con discapacidad; el catalogo de conceptos, las especificaciones
generales, los estudios de mecanica de suelos, de evaluacion socioecondmica, la memoria descriptiva y
los croquis de ubicacion de los volumenes de obra, bancos de desperdicio y/o de préstamo de material.

2023300130122; Las especificaciones generales, la memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de
los volumenes de obra.

2023300130125: El catalogo de conceptos, los numeros generadores de volumenes de obra, la memoria
descriptiva, las especificaciones generales y los croquis de ubicacion de los volumenes de obra.
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2023300130201: Las especificaciones generales, los estudios de mecénica de suelos, de evaluacion
socioeconomica, la memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de los volumenes de obra, bancos de
desperdicio y/o de préstamo de materia.

2023300130301: Las especificaciones generales, la memoria descriptiva y los croquis de ubicacion de
los volumenes de obra, bancos de desperdicio y/o de préstamo de material.

Lo cual generd atrasos, deficiente control y modificaciones a los términos contractuales; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables, para los recursos de origen
Federal, con los articulos 21 fracciones X'y XIl y 24 cuarto parrafo de la Ley de Obras Pu icas y Servicios

Relacionados con las Mismas; 24 fraccion | del Reglamento de la Ley de Obra y Servicios
Relacionados con las Mismas; para los recursos de origen Estatal, con los Iy 21
fraccion | de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados co ruz de
Ignacio de la Llave y 73 Ter, fracciones Il y lll de la Ley Organica 0 con el
articulo 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Pre iscalizacion Superior

en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a |

Cumplimiento y Vicios Ocultos.
Del andlisis de la documentacion presentada en el periodo de solventaciéon, de conformidad con el articulo
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023, la observacion queda en
los términos siguientes:

En 3 de los 31 registros revisados, en el identificado con el nimero 2023300130025 no se present? la
Garantia de Anticipo; asi como en los numero 2023300130025 y 2023300130120 no se presentaron las
Garantias de Cumplimiento, y en el identificado con el niumero 2023300130027 no se presentd la Garantia
de Vicios Ocultos.
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Derivado de lo anterior, no se garantiza el cumplimiento de las normas establecidas ni de lo estipulado
en los contratos; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos
responsables con los articulos 53, 57, 68 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 75, 76, 77 y 79 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publica 2023.

Se observd incumplimiento de las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso
de contratacion y ejecucion de las obras y/o servicios, toda vez que no verificaron la integracion de
la Fianza que permita garantizar la correcta inversion de los anticipos que se otorgaro contrato de
obra publica, el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacion del co r por los
defectos que resultaran o de los vicios ocultos.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titu
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion «

de Control para que
contra de las y los

En 20 de las 21 obras de la muestra revisadas de la Fuente de Financiamiento, se detectd incumplimiento
en la ejecucion de las identificadas con los nimeros 2023300130001, 2023300130002, 2023300130003,
2023300130004, 2023300130005, 2023300130006, 2023300130007, 2023300130008, 2023300130009,
2023300130010, 2023300130012, 2023300130013, 2023300130014, 2023300130016, 2023300130017,
2023300130020, 2023300130024, 2023300130025, 2023300130026 y 2023300130027, por haber
observado que no se ha cumplido con la colocacion de las placas informativas con las que hagan del
conocimiento de la poblacion la conclusion de una obra realizada parcial o totalmente con recursos de
dicha fuente; incumpliendo presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables
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con los Lineamientos de Operacion de la Fuente de Financiamiento publicados en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 12 de enero de 2023.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de las y los
servidores y/o ex servidores publicos responsables del proceso de contratacidn y ejecucidn de las obras,
toda vez que no verificaron la colocacién en un lugar visible de la placa informativa.

Observacion Numero: TM-013/2023/012 ADM
Descripcion: Situacion Fisica
Del analisis de la documentacion presentada en el periodo de solventacién, de con n el articulo
15 de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de LiScalizagi jor en el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, aplicables a la Cuenta Publi OR'queda en
los términos siguientes:

En 24 de las 30 obras revisadas, se identificd : 0 01, 2023300130002,
2023300130003, 2023300130005, 20233001 ( 23300130008, 2023300130009,
2023300130012, 2023300130013, 2023 023300130024, 2023300130025,
2023300130026, 2023300130027
2023300130122, 2023300 23300130301, se encontraron terminadas y
operando.

Sin emb s90,0 la muestra revisadas, se detectd incumplimiento en la ejecucion de
las nim 023300130010, 2023300130016 y 2023300130017; por haber observado
que Nno S el“objetivo principal en las obras ejecutadas con los recursos publicos y poder
; para el que fueron construidas garantizando una operacion eficiente; lo que se genera
de una deficiente supervision durante la ejecucidén y terminaciéon de las mismas; incumpliendo
presuntamente las y los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los articulos 14 fracciones
[, 11'y lll'y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 109 fracciones I, lIl, VI, VIIl'y XIV, 112 fracciones V, XVl y XVIl'y 211 del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 73 Ter, fraccion IV de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 de las Reglas Técnicas de Auditoria
Publica para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
aplicables a la Cuenta Publica 2023.
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Numero de obra Descripcion

2023300130004 Construccion de pavimentacion de concreto hidraulico en calle Oriente entre
Av. Morelos y calle Privada Guanajuato de la col. Manuel Avila Camacho, en
la localidad de Naranjos.

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad
de verificar la situacién fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez
que se observa desprendimiento de pintura en guarniciones en diferentes tramos de la obra,

ademas, no se encontré evidencia del rotulado en rampas para discapacitados.
Numero de obra Descripci \
2023300130010 Rehabilitacidn de calle 18 de maer to) en la localidad
|

de Amatlan.

e Derivado de la visita domiciliari 0

Responsable Técni i
constituyeron sitioye
cabo las medi t
O‘
Nﬂngra Descripcion

2023300130016 Rehabilitacién de drenaje sanitario en calle Cerro Azul entre calle General
Coronay Tamiahua de la Col. Fraccionamiento Nuevo Naranjos, localidad de
Naranjos

a muestra que se revisd, en la que el
epresentante del Ente Fiscalizable se
erificar la situacion fisica de la obra y llevar a
izados, encontrandola a la vista como DEFICIENTE
que no se contd con evidencia del concepto de barandal

e Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor
Técnico y el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio con la finalidad
de verificar la situacion fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos
realizados, encontrandola a la vista como DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, debido a
que se observo material de revestimiento removido en el tramo que comprende a los pozos
existentes 1y 2, dificultando el transito sobre la superficie de rodamiento.
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Numero de obra Descripcion

2023300130017 Rehabilitacién de drenaje sanitario en calle Héroe de Nacozari entre calles
Prolongacion Agustin Melgar y Av. Justo Sierra de la Col. El Cafetal de la
localidad de Naranjos

Derivado de la visita domiciliaria a las obras de la muestra que se reviso, en la que el Auditor Técnico y
el representante del Ente Fiscalizable se constituyeron en el sitio, con la finalidad de verificar la situacion
fisica de la obra y llevar a cabo las mediciones de los trabajos realizados, encontrandola a la vista como
DEFICIENTE OPERACION DE OBRA, toda vez que se observo que algunos pozos registran un nivel alto
de agua en su interior.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 7 |

Recomendacién Numero: RT-013/2023/001
Integrar en el expediente unitario la docum ién eorrespond erificando que los documentos
cumplan con los elementos y requisitos prévist la'nermagaplicable y realizar los tramites a que haya
lugar ante las Dependencias Norm de garantizar la operacion adecuada de

\ fcioide 108 trabajos, los tramites de los permisos, factibilidades y/o validaciones que
% ncias Normativas: Comision Federal de Electricidad (CFE), Comision del Agua
del Estado acruz (CAEV), Oficina Operadora de la Comision del Agua del Estado de Veracruz

(CAEV), Entidades Paramunicipales encargadas de la operacidn de sistemas de agua potable, drenaje y
alcantarillado, Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria de Medio Ambiente del Estado de
Veracruz (SEDEMA), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), asi como ante
la Instancia correspondiente: Secretaria de Salud (SS), Secretaria de Educacion de Veracruz (SEV),
Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas (SIOP), respecto de la conexién a entronques, existencia
de los servicios de infraestructura hidraulica o, en su defecto, para poder proporcionar el servicio, segun
corresponda a los trabajos programados.
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Recomendacion Numero: RT-013/2023/003 \
Verificar que el contratista que ejecute obras registre ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
cada una de las obras, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos.

Recomendacion Numero: RT-013/2023/004
Cumplir correctamente con la normatividad aplicable a cada fuente de financiamiento, destinando
recursos elegibles de acuerdo con la localizacién, tipo y/o rubro de las obras.

‘ Recomendacién Numero: RT-013/2023/005

Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos, a efecto de autorizar para p
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con s
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el pegi para aplicar
las retenciones econdmicas 0, en su caso, la pena convencion
se revisen.

Recomendacién Nimero: RT-
Dar seguimiento a las gesti
cuya ejecucion se hayaiin ' or la falta de validaciones y permisos, para su puesta
en operacion.

entregandola satisfactoriamente a la instancia operativa que corresponda. Asimismo, aplicar las penas
convencionales que se deriven.

\ Recomendacion Numero: RT-013/2023/008

Verificar que el proyecto ejecutivo cuente con planos detallados de la obra, catélogo de conceptos,
numeros generadores, especificaciones generales y particulares, presupuesto base y planos detallados
de la obra y que contenga adecuaciones o modificaciones necesarias para facilitar la movilidad, transito
y acceso de las personas con discapacidad a lugares de uso comun.
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Recomendacion Numero: RT-013/2023/009
Verificar la correcta integracion de las Fianzas para garantizar la adecuada inversion de los anticipos que
se otorguen en el contrato de obra publica, el cumplimiento del mismo o, en su caso, la obligacion del
contratista de responder por los defectos que resultaran o por los vicios ocultos en tiempo y forma, de
acuerdo con las disposiciones aplicables.

Recomendacion Numero: RT-013/2023/010
Verificar que se haya colocado en un lugar visible una placa para informar a la poblacién sobre la
conclusién de una obra o accion realizada parcial o totalmente con recursos del fondoaplicado, la cual
debera contener la totalidad de los datos requeridos.

Recomendacién Numero: RT-013/2023/011
Verificar periédicamente, por conducto del Organo Inter
cumplimiento de las obligaciones inherentes al car: 0 ex servidores publicos
involucrados en las diferentes etapas del proc [ atacion, ejecucion y terminacion
de las obras publicas y servicios reldgi ismas, ejecutadas por contrato o por
administracion directa.

TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 11

Q

Observaciéon Numero: DE-013/2023/001 ADM
El Ente Fiscalizable presentd un déficit en el Balance Presupuestario Total por un monto de $3,910,829.99
y en el Balance Presupuestario de Recursos Disponibles por un Monto de $4,382,950.59 para el ejercicio
fiscal 2023, por lo que no cumplid con el principio de sostenibilidad de acuerdo con las Reglas de
Disciplina Financiera, como abajo se indica; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos
ylo ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 19 y 60, parrafo primero de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

EUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA
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Regla de Disciplina

Devengado de los
Ingresos Totales

Devengado de los
Gastos

Sostenibilidad (Mayor

No. Financiera mas Totales menos la o Igual a 0)
Financiamiento Amortizacion de la A-B
Neto (A) Deuda (B)
4 | Belance Presupuestario $110,389,026.54 $114,299,856.53 $3,910,829.99

Total

Devengado de los
Devengado de los Gastos Sostenibilidad
No Regla de Disciplina Ingresos de Libre | Financiamiento Neto1 | No Etiquetados menos yor o Igual a
) Financiera Disposicion (B)
(A) B - C)
9 Balance presupuestario de $62,642,033.53 $4.407 508,54

recursos disponibles

Asimismo, no presentd evidencia de que dicho Bala

se haya originado por los supuestos abajo se

publicos y/o ex servidores publicos resp bl ispuesto por el articulo 7 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federat .

l.  Se presente unacaid I erno Bruto nacional en términos reales, y lo anterior

origi articipaciones federales con respecto a lo aprobado en el

de la Federacion, y ésta no logre compensarse con 0s recursos

: asoy, reciban del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades

los términos del articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y
ilidad Hacendaria;

[Il. Sea necesario cubrir el costo de la reconstruccion provocada por los desastres naturales
declarados en los términos de la Ley General de Proteccién Civil, o

lll. Se tenga la necesidad de prever un costo mayor al 2 por ciento del Gasto no etiquetado
observado en el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal inmediato anterior, derivado de
la implementacion de ordenamientos juridicos o medidas de politica fiscal que, en
ejercicios fiscales posteriores, contribuyan a mejorar ampliamente el Balance presupuestario
de recursos disponibles negativo, ya sea porque generen mayores ingresos 0 menores
gastos permanentes, es decir, que el valor presente neto de dicha medida supere
ampliamente el costo de la misma en el ejercicio fiscal que se implemente.
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Observacion Numero: DE-013/2023/002 ADM
Derivado del Balance Presupuestario de Recursos Disponibles Negativo generado en el ejercicio 2023,
el Ente Fiscalizable no presento evidencia de haber informado a la Legislatura Local de los aspectos que
abajo se sefialan; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos
responsables con lo dispuesto por los articulos 6, parrafos tercero al quinto, 19 y 60, parrafo primero de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

[. Las fuentes de recursos necesarias y el monto especifico para cubrir el Balance
presupuestario de recursos disponibles negativo;

[Il. El numero de ejercicios fiscales y las acciones requeridas para quegdicho Balance
presupuestario de recursos disponibles negativo sea eliminado y se rest el Balance
presupuestario de recursos disponibles sostenible, y

lll. Informes trimestrales sobre el avance de las accio alance
Presupuestario de Recursos Disponibles.

Observacion Numero: DE-013/2023/003 ADM

La asignacion de recursos para gastos de ici 32,319.08, aprobada en el
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscali 0 itede crecimiento de acuerdo con los criterios
establecidos en la Ley de Discipli es Federativas y los Municipios por un
importe de $20,034,269.514 las y los servidores publicos y/o ex servidores

iculos 10, fraccion |, 21 y 60, parrafo primero de la Ley

publicos responsable
' erativas y los Municipios.

de Disciplina F

CONCEPTO % MONTO

supuesto de Egresos 2022
(Servicios Personales) A

$40,648,644.60

Crecimientos en términos Reales

Crecimiento Real B 3.0% 1,219,459.34
Crecimiento real PIB, sefialado en los Criterios

0
Generales de Politica Econémica para el ejercicio fiscal 2023. 3.0%
Inflacién d|0|embrfa.2021 a d'|0|fambre 2022 '(est'lmada) sltlenalada en los "Criterios 77% 3129.945.63
Generales de Politica Econdmica para el gjercicio 2023" C
Limite Maximo de Asignacion Global de recursos para servicios personales 0
del ejercicio 2023 D=A+B+C 10.7% 44,998,049.57
Monto de asignacion global de recursos para Servicios Personales en el 65.032.319.08
Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable E AR
Incremento F=E-D 20,034,269.51
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Observacion Numero: DE-013/2023/004 ADM
El Proyecto del Presupuesto de Egresos del Ente Fiscalizable para el ejercicio fiscal 2023 no contiene los
elementos basicos requeridos que se indican; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos
ylo ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 51, 56, 57, 58 y 60 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, y 10, fraccién I, 18, 21, 58, 59 y 60, parrafo primero de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como por los Criterios para la
elaboracion y presentacion homogénea de la informacion financiera y de los formatos a que hace
referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

a. Las previsiones salariales y econdmicas para cubrir los incre reacion
de plazas y otras medidas econémicas de indole laboral.

‘ Observacion Numero: DE-013/2023/005 ADM
El Ente Fiscalizable estimé recaudar ingreso

$62,642,033.53, por lo que se ob; erivados de ingresos de libre disposicion
por un monto de $2,384,35 icipio no justificd mediante el anexo A requerido en
la Orden de Auditori ' cados de acuerdo con su nivel de endeudamiento
conceptos que abajo se citan; incumpliendo presuntamente las
ores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 14, 21
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y

Nivel de endeudamiento Cuenta Publica 2022; Sostenible.

El Ente debid destinar sin limitacion alguna los ingresos excedentes derivados de los ingresos de libre
disposicidn a lo siguiente:

1. Amortizacion anticipada de su Deuda Publica;

2. Pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones,
siempre y cuando se haya pactado en los contratos el pago anticipado sin incurrir en
penalidades y representen una disminucion del saldo registrado en la cuenta publica del
cierre del ejercicio inmediato anterior;
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3. Pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;
4. Aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y
5. Utilizar hasta un 5% de los ingresos excedentes recaudados para cubrir gasto corriente.

Y los remanentes para las siguientes acciones:

6. Inversion publica productiva a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con el fin
de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato
siguiente, y

7. La creacion de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de |
disposicion de ejercicios subsecuentes.

sos de libre

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACION
OBLIGACIONES A CORTO P.

Observacion Numero: DE-013/2023/006 ADM
El Ente Fiscalizable no solicitd autorizacion al

2023 de las obligaciones a corto plazaggue
servidores publicos y/o ex servidorespublicos,re
l'y IV de la Ley de Disciplinagkina

cumplié con las condigion i '

I o Publico Unico.

ongreso del E ra la contratacion en el ejercicio

' citap; incumpliendo presuntamente las y los
lo dispuesto por el articulo 30, fracciones
ederativas y los Municipios, debido a que no

TIPO DE OBLIGACION | TOTAL CONTRATADO
1 Obligacion a corto plazo $5,000,000.00

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
REGISTRO CONTABLE PRESUPUESTAL

Observacion Numero: DE-013/2023/007 ADM
Los Financiamientos y/u Obligaciones a cargo del Ente Fiscalizable que se indican no fueron registrados
presupuestalmente, por lo que los informes y los Estados Financieros que reporta el Ente en la Cuenta
Publica respecto de la Deuda Publica y/u Obligaciones carecen de las caracteristicas cualitativas
indispensables que deben reunir: utilidad, confiabilidad, veracidad, representatividad, objetividad,
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verificabilidad, informacidn suficiente, relevancia, comprensibilidad y comparabilidad; incumpliendo
presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 37, 38 42, 43 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y
287, fraccion |, 356, 360, 361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TIPO DE EMPRESTITO U FECHA DE FECHA DE
No. OBLIGACION CONTRATACION | VENCIMIENTO MONTO CONTRATADO
1 Obligacién a corto plazo 13/12/2023 10110/2024 $5,000,000.00
Asimismo, los intereses a cargo del Ente Fiscalizable que se indi istrados
presupuestalmente, por lo que los informes y los Estados Financier Cuenta
Publica respecto de la Deuda Publica y/u Obligaciones, ca eristicas Cualitativas

indispensables que deben reunir: utilidad, confiabilidad, tividad, objetividad,
verificabilidad, informacién suficiente, relevancia, ilidad; incumpliendo
presuntamente las y los servidores publicos y/ i ublices responsables con lo dispuesto por
los articulos 58 y 60, parrafo primero de is€lplina_Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 37, neral de Contabilidad Gubernamental, y
287, fraccion |, 356, 360, 3 digo Hacendario Municipal para el Estado de
Veracruz de Ignacio

INTERESES A CARGO DEL
. . ENTE FISCLIZABLE SIN
TITO U OBLIGACION FECHA DE CONTRATACION REGISTRAR AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2023
1 Obligacion a corto plazo 23/11/2022 $104,927.56
2 Obligacion a corto plazo 06/04//2022 23,016.98

| Observacion Nimero: DE-013/2023/008 ADM |
Las variaciones del valor de la UDI en moneda nacional (pesos) de enero a diciembre de 2023 de la
Emisién Bursatil VRZCB 08 U que debidé determinar el Ente Fiscalizable, no fueron registradas
contablemente de conformidad con lo establecido por la Ley General de Contabilidad Gubernamental, por
lo que los informes y los Estados Financieros que reporta el Ente en la Cuenta Publica respecto de la
Deuda Publica y/u Obligaciones carecen de las caracteristicas cualitativas indispensables que deben
reunir: utilidad, confiabilidad, veracidad, representatividad, objetividad, verificabilidad, informacién
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suficiente, relevancia, comprensibilidad y comparabilidad; incumpliendo presuntamente las y los
servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60,
parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33,
34,35, 36,42,43,44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 356, 357 segundo parrafo,
360, 361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave.
Saldo al 31 de enero de 2023 UDIS 658,695.49
Saldo al 31 de julio de 2023 UDIS 623,826.67
Valorupi/ | Montoa .
actualizar en Registro Contable
Pesos .
el periodo
+)5.5.9.5
Periodo Banco de (pesos) (14394 Dif(er)encias de
México Diferencias de
Cotizaciones a
Favor en Valores
A . Abonos
Negociables
Enero 2023 7.685924 $25,089.33 $0.00 $0.00
Febrero 2023 7.739885 34,607.50 $1,358,490.15 $0.00
Marzo 2023 7.774887 22,448.28 . $0.00 $0.00
Abril 2023 7.785386 $0.00 $0.00 $0.00
Mayo 2023 7.782322 $0.00 $0.00 $0.00
Junio 2023 7.766768 $0.00 $0.00 $0.00
Julio 2023 . $0.00 $0.00 $0.00
Agosto 202 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
$0.00 $3,075,537.18 $0.00 $1,466,496.98
$0.00 $0.00 $0.00 $0.00
24,434.19 $63,158.03 $360,981.13 $0.00 $360,981.13
;’;;gmbre 7.981602 24,426.91 $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
Totales $208,191.46 $1,797,328.77 $3,436,518.31 $1,358,490.15 $1,827,478.11
Ganancia o pérdida generada y registrada
contablemente por el Ente $0.00

Nota 1 De enero a junio, el monto a actualizar se determina por la diferencia entre el saldo en UDIS reportado en el estado de cuenta de
bursatilizacion del primer semestre, emitido por la SEFIPLAN actualizado en moneda nacional (pesos) al Ultimo dia habil del mes

correspondiente, menos el saldo en UDIS actualizado en pesos al Ultimo dia habil del mes anterior.

Nota 2 En el periodo de julio, el monto a actualizar se determina por la diferencia entre el saldo en UDIS reportado en el estado de cuenta
de bursatilizacién del segundo semestre, emitido por la SEFIPLAN actualizado en moneda nacional (pesos) al Ultimo dia habil del mes,
incluyendo el capital devengado de la emisién, menos el saldo en UDIS reportado en el estado de cuenta del primer semestre actualizado
en pesos al tltimo dia habil del mes anterior.
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Nota 3 De agosto a diciembre, el monto a actualizar se determina por la diferencia entre el saldo en UDIS reportado en el estado de cuenta
de bursatilizacién del segundo semestre, emitido por la SEFIPLAN actualizado en moneda nacional (pesos) al dltimo dia habil del mes
correspondiente, menos el saldo en UDIS actualizado en pesos al Ultimo dia habil del mes anterior.

Determinacion del saldo de las Emisiones Bursatiles al 31 de diciembre de 2023.

Emision Bursatil | _ o2/0 al 31de 33::::3??233:2. Capital Saldo al 31 de
(serie) diciembre de 2022 (pesos) i ’é ) diciembre de 2023
-A- P A+B-C
-B-
VRZCB 08 U $4,904,223.53 $208,191.46 $264,448.60 $4,847,966.39
VRZCB 08 $571,159.15 $30,234.99 $540,924.16
Totales $5,475,382.68 $208,191.46 $294,683.59

Observacion Numero: DE-013/2023/009 ADM

Los intereses generados por las Obligaciones a corto plazo ¢
indican, no fueron registrados contablemente en las : drentes; incumpliendo
presuntamente las y los servidores publicos y/o ex serv : ables con lo dispuesto por
los articulos 58 y 60, parrafo primero de ' de las Entidades Federativas y
los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36 45 de la Ley General de Contabilidad
i6 fo, 360, 361, 362, 363, 364, 366 y 367 del
cruz de Ignacio de la Llave.

Codigo Hacendario Munici

SALDOS AL 31 CUENTA CONTABLE
CHA DE DE DICIEMBRE
. EN LA CUAL SE
No. CONTRATACION DE EN LA CUAL SE
2023 ENCUENTRA DEBIO REGISTRAR
REGISTRADO
1 ob corto plazo 6/04/2022 $34,177.76 2.1.1.9.02.02 5.4.1.1.01.02
2 Obligacion a corto plazo 23/11/2022 96,825.19 2.1.1.9.02.02 54.1.1.01.02

Observacion Numero: DE-013/2023/010 ADM
De la informacién presentada en la Balanza de Comprobacion de la Cuenta Publica del ejercicio 2023, el
Ente Fiscalizable reporté saldos al 31 de diciembre de 2023 como se indica, sin que exista evidencia
documental que justifique el registro contable; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos
ylo ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 41,
42,43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 287, fraccién I, 356, 357, segundo
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parrafo, 360, 361, 362, 363, 364, 366 y 367 del Cddigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

SALDOS AL 31 DE

No. CONCEPTO DICIEMBRE DE 2023

1 2.1.1.9.02.02 Fman(':lanTlento Interno $103.797.05
Extraordinario

) 2.2.3.3.02 Préstamos de la Deuda Publica Interna 268,780.78
por Pagar a Largo Plazo

Observacion Numero: DE-013/2023/011 ADM
El saldo al 31 de diciembre de 2023 registrado en la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomiso,Ma
Anéalogos de Municipios, no coincide con las retenciones via participacione

Contratos
gosto a
jos de

participaciones correspondiente al Fideicomiso Bursatil F/998,.i : as y los
servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables ' s articulos 58 y 60,
parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera [ ivas'y los Municipios; 2, 33,
34,35, 36,42,43,44 y45 de laLey General d y 356, 357, segundo parrafo,

360, 361, 362, 364, 366 y 367 del Codi ' icipal para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

TIPO DE SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE

No. EMPRE FICIO DE PARTICIPACIONES 2023
Agosto $215,733.41
Septiembre 258,967.72
nedores 1.2.1.3.08 Fideicomiso, mandatos y

Octubre 200,784.87

Bursétiles contratos analogos de Municipios

Noviembre 209,030.66
Diciembre 232,868.08
Total $1,117,384.74 $6,368,177.85

Observacion Numero: DE-013/2023/012 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2023 de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados por el Ente
Fiscalizable que se informan en el Estado de Situacién Financiera Detallado — LDF y en el Informe
Analitico de la Deuda y Otros Pasivos — LDF de la Cuenta Publica 2023, no coinciden con los saldos
reportados a la misma fecha por la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) ni con lo publicado
en el Registro Publico Unico de la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) con
corte al 31 de diciembre de 2023; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex
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servidores publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 58 y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 48 del Reglamento del Registro
Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35,
36, 42, 43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 356, 357 segundo parrafo, 360,
361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave.
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
PO DE CIFRAS PUBLICADAS
a0 CREEDO EN EL REGISTRO ESTADO DE INFORME
No. E(")";EZAEITONU ACREEDOR PUBLICO SITUACION ANALITICO DE LA
UNICO/CIFRAS FINANCIERA AY OTROS
REPORTADAS POR | DETALLADO - LE 0S- LDF
SEFIPLAN
1 Emision Burséti Tenedores $5,388,890.55 769 30437
Bursatiles
2 Obligaciona Corto | g ¢ o 1M 0.00
Plazo
3 Obligaciona Corto |0 ¢ o 1M 0.00
Plazo
4 Obligaciona Corto 1 5 S A 1B 4,999,942.00 0.00
Plazo

primero de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 2, 33, 34, 35,
36,42, 43, 44 y 45 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y 356, 357, segundo parrafo, 360,
361, 362, 364, 366 y 367 del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.
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SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
ESTADO ANALITICO DEL
TIPO DE FECHA DE EJERCICIO DEL
No. quM;EIcE;iTéngN conTRATACION | CONCEPTOS | pepoRTE DE ggﬁ'&ﬁ% PRESUPUESTO DE EGRESOS
SEFIPLAN | _\'cycroc | DETALLADO CLASIFICACION
POR OBJETO DEL GASTO
(COG)
Amortizacion
Do $294,68359 |  $204,683.59 $4,407,598 54
1 | Emision Bursati 5/12/2008 '"teszzzzde 448,434.65 636,695.06 954,177.03
Gastos de 35,633.63 44.891.30 35,633.63
Deuda
o Amortizacion 1,374,999.00
9 Obligacion a 6/04/2022 de Deuda
Corto Plazo Intereses de
Deuda
Amortizacion
Obligacion a de Deuda
3 Corto Plazo 231112022 Intereses de
Deuda

alizable a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
de su nivel de endeudamiento del ejercicio 2023 en el Sistema de

0§ articulos 43, ultimo parrafo y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de

las Entidades Federativas y los Municipios; 4, 44 y 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
5y 30 del Reglamento del Sistema de Alertas; 4, fraccidn |1, inciso b) y 52 del Reglamento del Registro
Publico Unico de Financiamiento y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios; 25 de los
Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades

Federativas y Municipios, y 355, 356 y 357 del Cadigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.
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INDICADOR 1.- DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES

PRElglls::m:: L%NR EL INFORMACION
CONCEPTO ENTE AL SISTEMA DE REPORTADA EN LA
ALERTAS CUENTA PUBLICA 2023
Emisiones Bursatiles $5,388,890.55 $5.566.769.56

INDICADOR 2.- SERVICIO DE LA DEUDA Y DE OBLIGACIONES SOBRE
INGRESOS DE LIBRE DISPOSICION

PRESENTADAPOREL | INFORMACION
CONCEPTO ENTE AL SISTEMA DE REPORTADA EN LA
ALERTAS CUENTA PUBLICA 2023
Intereses de la Deuda $227,352.27
Gastos de la Deuda 0

CONCEPTO

Obligaciones a Corte

de Deuda Publica Estatal; incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores
publicos responsables con lo dispuesto por los articulos 49, 51, 57 y 60, parrafo primero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 4, fraccion |, inciso a) del Reglamento
del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios;
323, fraccion X, 339, 340 y 341 del Cédigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
y 406, fraccion VIl y 436 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.
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, P FECHA DE FECHA DE
No. TIPO DE EMPRESTITO U OBLIGACION CONTRATACION | VENCIMIENTO MONTO CONTRATADO
1 Obligacion a corto plazo* 06/04/2022 04/04/2022 $5,500,000.00
2 Obligacion a corto plazo 23/11/2022 21/11/2023 2,843,900.00
3 Obligacion a corto plazo 13/12/2023 10/10/2024 5,000,000.00

*Obligacion registrada tnicamente en el Registro de Deuda Publica Estatal.

Observacion Numero: DE-013/2023/016 ADM
Los Financiamientos y/u Obligaciones a cargo del Ente Fiscalizable que se indican, no fueron cancelados
en el Registro Publico Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SH incumpliendo
presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsabl uesto por
los articulos 50, 54, 57 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Fi ' tidades
Federativas y los Municipios, y 4, fraccion |, inciso c) del Reglam J ico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Munigipi

MONTO
No. ACREEDOR CONTRATADO
Financiera Local, S.A. de C.V.,
1 SOFOM, ENR. 36 meses $3,324,000.00
Banco Nacional de Ob
2 Servicios Publico 25/07/2011 27 meses 7,264,999.43
Nacie

ENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

Observacion Numero: DE-013/2023/017 ADM

No existe evidencia de que el Ente Fiscalizable tenga publicada en su pagina oficial de internet la
informacién financiera que abajo se indica, correspondiente a la Cuenta Publica 2023; incumpliendo
presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 51, 56, 57 y 58 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 58 y 60, parrafo primero
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y 15, fraccion XXIl de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, asi como por los Criterios para la elaboracion y presentacién homogénea de la informacién
financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.
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a. Guia de Cumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

\ Observacion Numero: DE-013/2023/018 ADM
No existe evidencia de que el Ente Fiscalizable tenga publicados en su pagina oficial de internet los
instrumentos juridicos de los Financiamientos y/u Obligaciones contratados, dentro de los 10 dias
siguientes a la inscripcion en el Registro Publico Unico (RPU) de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP); incumpliendo presuntamente las y los servidores publicos y/o ex servidores publicos
responsables con lo dispuesto por los articulos 25 y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios y 15, fracciones XXIl y XXVII de la sparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de |

FECHA DE

CONTRATACION TO CONTRATADO

No. TIPO DE EMPRESTITO U OBLIGACION

1 Emision Bursatil $4,583,386.00

Observacion Numero: D

homogénea de la informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

1.- Total de la Deuda Publica y Otros Pasivos contra el Total de Pasivo.
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Total de la Deuda

Documento Fuente Publica y Otros Pasivos Total Pasivos Suma
Il-nlg(::rme Analitico de la Deuda y Otros Pasivos- $12,018.219.16 $12,018.219.16
Estado de Situacion Financiera Detallado-LDF $17,141,894 .57 $17,141,894.57
Diferencia $5,123,675.41

2.- Total de Ingresos.

119,796,567.08

Total de Ingresos
Documento Fuente Amoliaci ;
Estimado mptaciones Modificado
Reducciones
Estado Analitico de
Ingresos Detallado-LDF $113,274,667.08 $14,025,756.63
Estado Analitico de
Ingresos (CONAC) 113,274,667.08 19,025,698.63
Diferencias $0.00 $ 94

$4,999,942.00

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 19

RE @DA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomen

Nimero: RDE-013/2023/001

Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:
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a. Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la
deuda publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligaciones de las Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizar la cancelacién de los créditos liquidados durante el ejercicio y/o ejercicios anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Registro de Deuda Publica y Programas
Institucionales del H. Congreso del Estado, y

c. Proporcionar la informacion que el Honorable Congreso del Estado y la Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) le requieran para los efectos del Registro de Deuda
Municipal y, en su caso, del Estatal.

Recomendacién Nimero: RDE-013/2023/002
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y clarament
resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable y pres
transformaciones internas y otros eventos que lo afectan econo
operaciones similares debe corresponder un mismo tratamiento ebe permanecer a
través del tiempo y considerar las mejores préacticasqcontablesina [ acionales en apoyo a

las tareas de planeacion financiera, control d urs@s, analisis y
S [ bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:
a) Mante bursatilizacién mensualmente, con el propésito de reflejar
u i le de las transacciones y generar la informacion que proporciona
ios para una adecuada toma de decisiones;

lasi

b) V ensualmente que el saldo de la cuenta 1.2.1.3.08 Fideicomisos, Mandatos y Contratos
Anélogos de Municipios, correspondiente al fideicomiso bursatil F/998, coincida con las
retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros
conceptos que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) semestralmente;

En atencion a lo anterior y ante u
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c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de
los saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), y

d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C. en la pagina de internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de manera semestral en Enero y
Julio.

Recomendacién Nimero: RDE-013/2023/003
Actualizar y conciliar la informacion contable y presupuestal de la Deuda Publi r formatos
establecidos en los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea'dela i acion financiera

y a los formatos a los que hace referencia la LDFEFM publicados p :

| Proporcionar informacién confiable y oportuna
presentada a través del Sistema de R
corresponda, con el fin de realiza
de Alertas.

[l. Presentar informaci

Congreso del e Ley General de Contabilidad Gubernamental y la
LDFEEM.
Arts. 4 Q glamento del Sistema de Alertas, 15 y 48 del Reglamento del RPU.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 3 |

que a su vez sea
SHCP en el periodo que
e endeudamiento en el Sistema

e en la Cuenta Publica entregada al H.
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5.2. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacion con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion
Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Inform ividual de la

Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023. \

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publi ractico sobre la totalidad de la
informacion proporcionada por el Ente Fi que la veracidad de la misma es
responsabilidad de las y los servi [ aron los recursos del ejercicio que se audito.
La revision efectuada por desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance

establecidos, aplican rqcedi de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarios. E uenci ase razonable para sustentar el presente Informe Individual.
Una vez eliProcedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2023 y

los plazos | para la solventacion de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del Ente Fiscalizable, que a continuacion se sefialan:

5.3. Dictamen

cicio 20
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Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacidn de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
que a continuacion se indican:

NUMERO DE OBSERVACION DE
18 PRESUNTO DANO PATRIMONIAL AU
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-013/2023/001 DAN $5,822.54
2 FM-013/2023/005 DAN
3 FM-013/2023/011 DAN
Subtotal Financiero Presupuestal
TECNICO A LA OBRA PUBLICA
4 TM-013/2023/003 DAN
5 TM-013/2023/008 DAN 8620
Subtotal Técnico a la Obra Publica $943,724.95
TOTAL $3,924,086.83
.

Observaciones qu disposiciones legales o que denotan una
deficiencia admini a 0 negligencia, pero que no causan perjuicio a la
J |'eorrespondiente apartado, respecto de las que el Titular del
eberad continuar con la investigacion respectiva y promover las
n, Informando al ORFIS dentro de los treinta dias habiles siguientes a la
el numero de expediente y fecha con el que se inicié la investigacion o
respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado Un tanto en copia certificada de la resolucidn definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emision.

En relacion con las recomendaciones que se emiten, mismas que son sugerencias de caracter
preventivo orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestion financiera, el
Titular del Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y
correctivas, en su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y
coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2023 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2023 sobre las que se practico la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de las,facultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. \

N
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